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1. 서 론

  지속적인 미중 패권전쟁, 러시아-우크라이나, 이스라엘-하마
스 전쟁과 같은 안보정세 불안 속에서 국방에서의 과학기술에 
대한 기대감과 관심도가 증가하고 있다. 이는 안보정세뿐만  
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아니라 실제 전장에서의 첨단과학기술의 활용 사례와 AI, 양자
와 같이 최근 상용화 및 주목받기 시작한 신기술의 등장 등이 
영향을 미친 것으로 볼 수 있다. 미국은 ʼ14년 발표한 3차 상
쇄전략에서 적대국의 반접근 지역거부 작전환경 극복과 함께 
미 군사력의 압도적 우위를 확보하기 위한 수단으로 국방과학
기술의 혁신을 다루고 있다[1]. 이러한 의지는 오바마, 트럼프 
1기 행정부를 이어 바이든 행정부의 국가안보전략(National 
Security Strategy), 국방전략서(National Defense 
Strategy), 국방과학기술전략서(National Defense Science 
and Technology Stratey) 등의 정책 문서에서도 확인할 수 
있다. 또한 작년 캐슬린 힉스 국방부 부장관이 발표하고 국방
부 산하 DIU(Defense Innovation Unit)가 주도적으로 추진 
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[ 초      록 ]

  최근 전장에서의 다양한 첨단과학기술 활용, AI, 양자와 같은 신기술의 등장 등으로 인하여 전 세계적으로 국방과학기술에 많은 
관심을 가지게 되었다. 우리나라 또한 다양한 정책과 예산 투자를 통해 국방과학기술에 기반한 국방혁신을 추진하고 있지만 개발단
계가 낮은 기술을 대상으로 하는 기초연구 분야 발전에 대한 노력은 상대적으로 부족해 보인다. 본 연구에서는 기초연구의 개념과 
우리나라 국방R&D 내 기초연구 사업구조 및 투자현황 분석을 통해 투자규모 확대의 필요성을 증명하고, 기초연구 활성화를 위한 
다양한 발전방향을 제언하고자 한다. 사업 운영방식, 국방기획프로세스, 유사사례 등을 고려하여 발전방향을 도출하였으며 다양한 
예시를 통하여 구체적인 연구결과를 제시하고자 노력하였다. 본 연구 결과가 향후 국방R&D 기초연구 분야의 관심 증가와 투자 규
모에 조금이라도 보탬이 되기를 바란다.

[ ABSTRACT ]

  The application of advanced scientific technologies in the battlefield, along with the emergence of new 
technologies such as AI and Quantum tech, has led many countries around the world to take a keen interest 
in defense science and technology(S&T). The Republic of Korea is also promoting “Defense Innovation” based 
on defense S&T through various policies and budget investments; however, efforts toward basic research, 
which focuses on technologies at lower development stages, appear to be relatively insufficient. This study 
aims to demonstrate the necessity of expanding investment in basic research by analyzing the concepts, 
program structure, and investment trends of basic research programs in defense R&D framework. We have 
derived development directions by considering program operation methods, defense planning processes, and 
similar cases, and strive to present concrete research outcomes through showing various examples. It is 
hoped that this study is able to contribute, even slightly, to increasing interest and investment in the field of 
basic research in defense R&D in the future.
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표 1. 상위 정책문서 내 국방과학기술 관련 추진 방향
Table 1. Directions of defense S&T in korea government 

policy documents
구분 추진방향

120대 
국정
과제

제2창군 수준의 국방혁신 4.0 추진으로 AI 과학기술 
강군 육성
북 핵·미사일 위협 대응 능력의 획기적 보강
한미 군사동맹강화 및 국방과학기술 협력 확대
첨단전력 건설과 방산수출 확대의 선순환 구조 마련

국방
혁신
4.0

북 핵·미사일 
대응능력
획기적 강화

한국형 3축체계 운영태세 강화
한국형 3축체계 능력 획기적 강화
전략사령부 창설 및 발전

군사전략·
작전개념 
선도적 발전

미래안보환경에 부합하는 군사전략 발전

과학기술기반의 작전개념 발전

AI기반 핵심 
첨단전력 확보

유·무인 복합전투체계 구축
우주, 사이버, 전자기스펙트럼 영역
작전수행능력 강화
합동 전 영역 지휘통제 체계 구축

군구조 및 
교육훈련 혁신

첨단과학기술 기반 군구조 발전
과학화 훈련체계 구축
예비전력 능력 확충
과학기술 인재 육성

국방R&D·
전력증강 체계
재설계

전력증강 프로세스 재정립
혁신·개방·융합의 국방R&D 체계 구축
국방 AI기반 구축
국방과학기술 혁신을 위한 조직개편

※ 예산 구조가 유사하여 비교가 수월한 2018년도부터 분석
그림 1. 방위력개선비 예산 동향 및 국방R&D 사업 유형 별 예산 비율
Fig. 1. Trend of force enhancement budget in korea and 

budget ratio by type of defense R&D programs

하고 있는 “Replicator Initiative” 또한 국방과학기술 혁신을 
통한 전장 우위 확보 노력의 연장선으로 볼 수 있다[2].
  우리나라 또한 국방과학기술에 대한 정부의 의지를 여러 측
면에서 확인할 수 있다. 윤석열 정부의 120대 국정과제[3]를 보
면 국방전력과 밀접하게 연관된 4개 과제 중 3개 과제에서 국
방과학기술을 직접적으로 언급하고 있으며, 국방개혁 4.0[4] 또
한 16개 과제 중 10개가 첨단과학기술의 국방분야 적용 활성
화 및 이를 위한 기반 마련과 관련된 내용이다. 그림 1에서 방

위사업청(이하 방사청)에서 담당하고 있는 방위력개선사업 예
산을 보면 국방R&D 예산은 지속적으로 증가하였으며 그중에
서도 체계개발(양산을 목적으로 하는 무기체계 개발) 이전 단
계인 국방기술개발에 대한 투자 비율이 가파르게 상승한 것을 
확인할 수 있다. 예산뿐만 아니라 정책적인 측면을 보면 도전, 
혁신적 국방연구개발사업 추진을 위한 기반 마련 목적의 ｢국
방과학기술 촉진법｣이 2020년 제정되었다. 이후, 국방기술개발 
내에 미래도전 국방기술개발, 미래국방 가교기술개발, 신속시
범과 같이 첨단과학기술의 신속한 국방분야 적용을 위한 신규
사업이 착수되고 핵심기술, 부품국산화, 민군기술협력 사업 등 
기존 사업의 운영 방식을 지속적으로 개선하는 등 미래 전장
에서 우위 확보에 필요한 기술 확보를 위한 정부의 노력이 지
속되어 왔다. 
  하지만 아쉽게도 국방R&D 기초분야에는 이러한 노력들을 
확인하기 어렵다. 3장에서 후술하겠지만, 국방R&D 내 기초연
구 투자 비율이 확대되지 못하고 있으며 상위 정책 뿐만 아니
라, 국방부의 국방과학기술혁신 기본계획에서도 기초연구 분야 
관련 추진과제를 찾기 어렵다. 실제로 2020년 이후 신설된 국
방기술개발 사업들은 모두 응용단계 이상의 기술성숙도를 타
겟팅하고 있는 것으로 보인다.
  물론 중-상위 기술수준의 국방R&D 산출물들이 체계개발 등
을 통한 무기체계로 연결되는 데 어려움을 겪는, 이른바 죽음
의 계곡이 존재하여 정책, 예산 등을 통해 적극적 지원을 해야 
하는 것은 명백하다. 하지만 오랜 기간 양적, 질적 성장에 어
려움을 겪고 있는 국방 R&D 기초연구 분야에 늦지 않게 관심
을 가져야 한다는 측면에서 본 연구 수행의 필요성이 있다고 
할 수 있다. 먼저 기초연구 분야 개념에 대해 간단히 소개하
고, 사업 현황 분석을 통한 투자측면의 문제점 식별 및 투자강
화 및 활성화를 유도하기 위한 발전방향을 제언하도록 하겠다.

2. 기초연구 개념

  OECD에서는 연구개발 단계를 기초연구(basic research) -
응용연구(applied research)-실험개발(experimental develo- 
pment)로 분류하면서 기초연구를 “특정 응용 및 적용의 관점
이 아닌 현상이나 관측 가능한 사실에 기반한 새로운 지식을 
습득하기 위하여 수행되는 실험적 이론적 연구”라고 정의하고 
있다[5]. 기초연구의 가장 중요한 특징을 특정한 기술 응용이 
고려되지 않는 것으로 분석하였으며, 그중에서도 순수 지식의 
발전을 목적으로 하는 것을 순수 기초연구(pure basic 
research)로 분류하였다. 기초연구 또한 일반적 관심(예를 들
어 탄소중립, 에너지 절약 등)으로부터 도출된 넓은 분야를 

그림 2. 기초연구의 비선형적 역할 개념
Fig. 2. Concept of non-linear role of basic research
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표 2. 국방R&D 내 기초연구 분야 사업 종류
Table 2. Types of programs in basic research for defense 

R&D
내역

사업명
사업목적 규모 과제 

총예산
과제
기간

개별
기초

▪신개념 무기체계 개발에 활용 
가능한 미래 원천기술 확보를 
위해 대학 등에서 연구하는 사업

1개
과제 1.5~3억 3년 내외

미래국방
혁신

기술개발

▪미래전을 대비하여 미래 국방력
으로 연계될 혁신적 기초원천
기술 발굴·개발

1개
과제

1.6억원 
내외 3년 내외

특화
연구실

▪미래 핵심기술 분야에 필요한 
기초연구분야 5개 내외의 과제
로 구성하여 연구실 단위로 집
단연구하는 사업

3~5개
과제 30~50억 3년, 6년

특화
연구센터

▪핵심기술확보를 위한 기반을 구
축하고, 우수인력의 국방 연구개
발 참여 유도를 위해 특정 기술
의 중점적 연구를 지원하는 사업

15~20개
과제

120~180억
내외 6년, 9년

지향할 수 있는데 이를 목적 기초연구(oriented basic 
research)라고 하였으며, 목적 기초연구는 현재 또는 미래의 
문제 해결책의 기반을 마련할 수 있는 넓은 기초지식의 산출
을 목적으로 한다. 또한 응용연구와 실험개발을 위한 기반 지
식들을 습득하는 선형적 역할에서 기술 개발에서 시장화 단계 
전반에 걸쳐 영향을 미치는 역할이 확장된 비선형적 기초연구 
모델이 제시되기도 하였다[6].
  기초연구는 성과가 시차를 두고 나타나며, 그 성과와 파급효
과가 광범위하여 단순한 계량적 모형을 활용한 측정이 어렵다. 
성과는 단순 논문, 특허 뿐만 아니라 인력양성, 연구기반 조
성, 연구방법 개선, 잠재적 경제효과 등 다양한 분야와 형태로 
발생하게 된다[6,7]. 또한 기초연구는 공공재적 성격에 의하여 
정부 주도의 투자가 불가피한 성격을 가지고 있다[7]. 그럼에도 
불구하고 상술한 당장의 시급한 난제를 직접적으로 해결하기
는 어렵다는 점, 정량적 성과를 확인할 수 없다는 점 등은 예
산분배의 파레토 최적 관점에서 보면 투자효율화 관련한 지속
적 의구심이 발생할 수 있다는 위험성이 내재되어 있다고 볼 
수 있다.

3. 국방R&D 기초연구 분야 사업 현황 및 시사점

3.1 기초연구 사업 구조
  국방R&D의 기초연구는 합동참모회의의 심의를 거쳐 결정된 
소요 또는 소요결정이 예상되는 무기체계의 연구개발에 필요
한 기술을 개발하는 핵심기술 개발 사업 내에서 운영되고 있
다. 표 2와 같이 사업 목적 및 과제 형태에 따라서 개별기초, 
특화연구실, 특화연구센터의 3개 내역사업으로 구성되어 있다
[8]. 2017년 과학기술정보통신부(이하 과기정통부)와 방사청 간
의 업무협약에 따라 방사청의 개별기초 사업은 2019년부터 과
기정통부 미래국방혁신기술개발사업(이하 미래국방혁신사업)으
로 추진하게 되었으며, 기존 개별기초사업로 추진되던 과제는 
2024년에 모두 종료되었다. 3개 사업은 과제 규모 및 예산으
로 크게 구분될 수 있다. 미래국방혁신사업은 단일과제로 1.6

표 3. 최근 5년간 주요 국방기술개발사업 예산 현황
Table 3. Budget status of major defense R&D program 

over last five years
단위: 억원, (괄호는 전년대비 증감율) 

사업명 ʼ21 ʼ22 ʼ23 ʼ24 ʼ25

기초연구 375
(-10.3%)

428
(14.2%)

536
(25.1%)

424
(-20.9%)

406
(-4.1%)

핵심기술 6,318
(57.4%)

7,668
(21.4%)

10,400
(35.6%)

9,491
(-8.7%)

9,687
(2.1%)

민군기술협력 1,187
(28.6%)

1,845
(55.4%)

2,256
(22.3%)

841
(-62.7%)

955
(13.5%)

미래도전 - 2,664
(-)

3,560
(33.6%)

2,326
(-34.6%)

2,503
(7.6%)

신속시범 - 460
(-)

492
(7.1%)

583
(18.5%)

984
(68.6%)

※ 기초연구사업는 과기정통부의 미래국방혁신사업 예산을 포함
  민군기술협력사업은 방사청, 산업부, 국방부, 과기정통부 예산 합계
  신속시범사업은 R&D 예산(신속연구개발)만 포함

표 4. 최근 5년간 기초연구 분야 국방R&D 사업 신규 과제 현황[9,10]

Table 4. Number of new projects in basic research for 
defense R&D over last five years

사업명 ʼ21 ʼ22 ʼ23 ʼ24 ʼ25
미래국방

(기술/수요)
5 / 4 - / - - / 5 - / 3 - / 3

특화연구실 3 10 6 1 확인불가
특화연구센터 - 4 3 - 확인불가

억원 내외의 예산이 3년간 투자되어 단일 기초원천기술을 개
발하게 된다. 또한 국가R&D 역량을 바탕으로 미래국방에 대
비하는 기초원천기술을 발굴·지원하는 기술주도형 트랙과 국방
분야의 장기 기술수요를 기반으로 식별된 기초원천기술 개발
을 지원하는 수요견인형 트랙으로 구분되어 운영된다[9]. 특화
연구실과 특화연구센터는 기술분야를 대상으로 집단연구 및 
단계 연구를 수행하며 특화연구실은 3~5개 과제, 특화연구센
터는 15~20개 과제로 구성되며 과제 구성에 따라 예산 규모가 
상이하다. 특화연구센터는 핵심기술 확보 기반 마련이라는 기
본 목표에 우수인력의 국방기술개발 참여 유도의 목적이 추가
되었다.

3.2 기초연구 사업 투자 및 운영현황
  2025년 기준, 국방R&D 내 기초연구 예산은 약 406억원이
다. 기초연구 내역사업 별 예산은 공개되지 않았으나, 특화연
구센터, 특화연구실, 미래국방 사업 각각 약 60%, 약 35%, 약 
2% 내외(8억원) 비율로 구성되어 있다. 표 3의 최근 예산 규
모 경향을 보면, 2019년부터 전반적인 국가R&D 예산이 상승
하면서 주요 국방기술개발 사업들의 규모가 빠르게 커진 반면 
기초연구사업은 400~500억 수준으로 유지되고 있으며 신규사
업인 미래도전국방기술개발사업, 신속시범사업보다 작은 규모
로 운영되고 있다. 따라서 2020년에는 국방기술개발 내 기초
연구 예산 비율이 약 4%였으나, 2025년에는 약 1.5%으로 크
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게 감소하였다. 이는 국가R&D 예산 중 기초연구 투자 비율인 
28%(2022년 기준)[11]에 크게 못 미치는 비율이다. 예산규모가 
확대되지 못함에 따라 표 4와 같이 기초연구 과제 신규착수 
건수도 정체되어 있다. 특히 미래국방혁신사업의 경우, 2022년 
이후로는 기술주도형 트랙은 운영되지 못하고 있다. 즉, 과거 
개별기초와 유사하게 국방기술기획을 통해 식별된 기술소요에 
대응하기에도 부족한 예산 규모임을 확인할 수 있다.

3.3 시사점 분석
  기초연구 사업예산 비율이 지속적으로 낮아진 현상은 2장에
서 설명한 기초연구 개념 즉, 정책을 통한 정부의 의도적인 투
자 필요와 단기적·정량적 성과 확인 한계라는 내재된 속성과 
이를 적절히 보완하지 못하는 현실과의 차이를 통해 설명할 
수 있다.
  정부 정책을 보면 1장에서 서술한 국방관련 최상위 정책과 
국방과학기술의 중장기 정책을 담당하는 국방과학기술혁신 기
본계획에서 첨단과학기술의 신속 효율적 적용의 중요성을 강
조하고 이를 위한 다양한 관점의 추진과제들을 도출하였으나 
기초연구분야 특화 정책은 포함되지 않아 정부 투자 확대 추
진 동력이 부족한 상황이다[12]. 관련 정책 부재에 따라 기초연
구 사업 운영은 장기간 단순하게 운영되고 있다. 표 2에서 설
명한 바와 같이 사업 간의 과제 규모 정도만 차이가 있으며 
목적, 기획, 관리 등 실질적 사업내용은 매우 유사하다, 이러
한 단순한 사업구조는 재정당국의 전략적 투자 방안확보에 어
려움이 발생한다. 예를 들어 국방 기초연구분야 예산 규모 확
대를 추진하더라도 현재의 단순한 구조에서는 3개 사업을 골
고루 증액시키는 방법 외의 재정당국이 선택할 수 있는 투자
전략 선택지가 부재한 상황이다.
  성과관리 측면에서 국방 기초연구는 민간 순수 기초연구와 
달리 무기체계 필요기술 확보라는 목적 기초연구 성격이 강함
에도 R&D 사업의 일반적 성과지표인 논문, 특허 등의 기본 
산출물을 관리하는 등 특화된 성과지표가 운영되지 못하고 있
다. 최근 국방 핵심기술 연구개발사업(기초연구, 핵심기술(개
별, 패키지) 포함)을 대상으로 개발된 기술의 무기체계 적용률
을 관리하고 있지만[13], 연구개발단계가 낮아 무기체계 적용까
지 최소 5년 이상 소요되는 기초연구의 성과지표로 활용하기
에는 한계가 있다.

4. 기초연구 분야 국방R&D 사업 발전 방향 제언

  3장에서는 국방R&D 내 기초연구 사업 구조 및 투자 규모 
현황에 대한 시사점과 증가 필요성에 대하여 서술하였다. 4장
에서는 분석된 시사점에 따라 이를 보완할 수 있는 국방분야 
기초연구 사업 발전 방향 제시를 통하여 투자 확대 방향성 및 
기초연구 활성화 방안을 제언하고자 한다. 정책 측면에서 “사
업간 역할 및 운영특성 명확화”, “국방기술기획 및 국방기술분
야 관리 강화”를 검토하고 성과 측면에서는 사업 및 국방획득 
참여자 간의 연계성 강화에 집중하여 “성과관리 및 제도적 연
계성 강화”, “국방 관련 기업 참여방안 마련”이라는 4가지 발
전 방향을 검토하였다.

그림 4. 국방R&D 기초연구 사업 차별화 예시
Fig. 4. Example of differentiation in basic research

programs in defense R&D

그림 5. 국방기술기획서 문서 구조
Fig. 5. Related document structure of defense technology plan

4.1 사업 간 역할 및 운영특성 명확화
  현재 국방R&D 기초연구 사업들은 미래 국방분야에 필요한 
기초원천기술 확보라는 동일한 목적을 가지고 있으며, 세부 과
제 수, 예산 규모 및 기간에서 차이가 있다. 사업 목적을 조금
더 구체화하고 사업 기획, 운영 방식들의 명확화를 통해 사업 
각각의 투자 매력을 높일 필요가 있다. 본 연구에서는 예시로 
그림 4과 같은 차별화 방화방안을 검토하였다. 
  먼저 미래국방혁신사업은 과기정통부가 주관하는 사업 성격
을 강화하여 기술탐색형, 신진연구자형을 신규 제안하였다. 그
림5와 같이 국방기술기획에서는 기본적으로 군의 장기 계획을 
기반으로 국방과학기술 정책 및 현 수준 등을 고려하여 필요 
기술들을 기획하게 되는데, 개략적인 체계의 성능 및 운영개념 
설정, 적용 기술분야 선정에는 난제들이 식별되며 이에 대한 
가정 적용이 불가피하다. 이러한 기술적 난제와 가정사항에 대
한 심층연구를 기술탐색형으로 정의하였다. 기술탐색형은 기술
확보보다는 연구개발 성공 및 기술적용 가능성을 빠르게 검토
하여 핵심기술요소의 도출를 목표로 한다. 신진연구자형은 신
진연구자의 첨단기술 R&D 역량을 기반으로 국방R&D 참여를 
활성화하기 위한 사업이다. 선행연구에서 분석한 민간연구자의 
국방 기초연구 참여 주요 진입장벽(정보 및 절차, 소요제기 및 
선정 등)[14]을 최소화하여 다양한 첨단기술과 우수연구인력의 
국방 유입을 유도하는 것이 목표이다. 과기정통부 또한 신진연
구자 지원 성격의 사업을 운영하고 있는데 표 5의 최근 선정
률을 보면 미래국방혁신사업의 신진연구자형이 민간 연구자에
게 많은 관심을 받을 수 있을 것이라 생각된다. 기존 3개 사업
에 분산되어 있던 국방기술기획 기반의 연구개발 임무를 특화
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표 5. 신진연구자 관련 과기정통부 R&D 사업의 최근 선정률[9]

Table 5. Recent project selection rates for R&D programs 
related to early-career researchers of Ministry 
of Science and ICT

사업명 ʼ19 ʼ20 ʼ21 ʼ22 ʼ23
신진연구 23.4% 25.6% 24.9% 42.2% 17.6%

생애첫연구 52.4% 48.3% 50.3% 60.6% 16.8%
기본연구 50.5% 41.7% 55.6% 54.6% 22.1%

연구실로 집중하였다. 국방기술기획 과정에서 명확하게 식별되
는 연구개발 소요는 과제 규모나 기간에 상관없이 특화연구실
로 추진하므로 과제 예산 규모와 기간을 지금보다 유연하게 
운영할 필요가 있다. 특화연구센터는 특정 기술보다는 기술분
야를 대상으로 운영하며 인력양성 목적을 강화한다. 또한 최근 
국방기술기획이 기존 무기체계 기반 기획에서 기술 기반 기획
으로 확장됨에 따라 이를 지원하기 위한 중장기 기술로드맵 
관리 및 기반 기술 확보 등의 임무를 추가하였다.
  그림 4의 기초연구 사업 차별화 방안은 하나의 예시이다. 다
만, 상술한 바와 같이 사업목적, 기획 및 운영 방식 등을 충분
히 고려하여 공통의 목적인 미래 전장에서 필요로 하는 기초
원천기술 확보를 위한 다양한 투자 방안을 마련하는 것이 필
요할 것이다.

4.2 국방기술기획 및 국방기술분야 관리 강화
  앞서 기술한 바와 같이 국방기술기획은 군의 장기 계획들로
부터 F+1~F+14년을 대상의 핵심기술을 도출하고 과제를 기획
하게 된다. 응용연구, 시험개발 단계의 기술소요는 운영개념, 
요구성능이 어느 정도 구체화 된 중기 및 장기 소요를 기반으
로 도출하는 것이 가능하나, 기초연구는 구체화 된 소요가 아
닌 개략적인 발전방향(장기무기체계발전방향 등)으로부터 기획
할 수 밖에 없는 한계점이 있다. 개략적 전력발전방향을 기반
으로 기술 명세화를 통해 기초연구 소요를 발굴하는 것은 미
래전장예측, 기술수준, 기술발전방향 등 다양한 정성적, 정량
적 사항들을 동시에 고려하며 여러 가설과 가정사항을 설정하
는 등 많은 고민이 수반되는 과정이다. 따라서 전력발전방향 
및 기술기획 방법론 발전을 위한 지속적 연구를 통하여 전문
성 강화와 동시에 국방기술진흥연구소, 군, 민간-국방분야 
R&D 연구자들 간의 체계적 협력 고도화를 통해 양질의 기초
연구 기획 기반을 미련해야 한다. 또한 국방기술기획과 소요기
획 간의 제도적 연계성 강화를 통해 기획 결과물뿐만 아니라 
기획 과정에서 논의되었던 기술적 주요 이슈를 공유하기 위한 
노력이 필요하다.
  두 번째로 국방기술기획을 통한 주요 국방R&D 기초기술분
야 선별이 필요하다. 연구개발 단계, 특히 기초단계에서는 국
방기술분야 민간기술분야를 나누는 것이 큰 의미가 없는 경우
가 많다. 예를 들어 특정 온도의 초내열 합금 기술이 국방 항
공엔진에 적용되면 국방기술이 되겠지만 발전소용 가스터빈에 
적용된다면 민간기술이 될 것이다. 최근 Spin-On 관련 정책
이 활발히 추진되고 있는 이유 중 하나도 이러한 기술적 특징 
때문일 것이다. 따라서 국방기술기획에서 도출된 기술분야에 

그림 6. 국방R&D 기초연구 사업 연계성 강화 예시
Fig. 6. Example of strengthening linkages between basic 

research and other defense R&D programs

대하여 민간분야 수요 및 투자 가능성을 검토하여 국방R&D를 
통해 별도 투자가 불가피한 기술을 선별하는 것이 필요하다. 
이를 통해 국방R&D 기초연구 투자 확대 필요성의 논지를 강
화할 뿐만 아니라 중복 투자 가능성을 최소화하는 효율적 투
자의 근거로써 활용될 수 있을 것이다.

4.3 성과관리 및 제도적 연계성 강화
  성과지표는 중장기 비전 또는 전략의 능률적, 효과적 달성을 
위해 세부 사업들의 수행 정도와 전체 사업과 정책의 추진 상
황을 체계적으로 관리하는 성과관리의 핵심 개념이다.[15] 국가
R&D 사업의 가장 일반적인 성과지표는 논문과 특허이며 국방
R&D 기초연구사업 또한 크게 다르지 않다.[16] 하지만 국방
R&D는 타 국가R&D 기초사업과 같이 일반적인 연구지원을 목
표로 하는 것이 아니라 향후 유일한 수요자인 정부(군)가 필요
로 하는 무기체계의 핵심 기초원천 기술 확보한다는 상이한 
목적을 가지고 있으로 논문, 특허와 같은 순수 학술적 성과물 
외 추가적인 성과지표를 통해 정상적 사업 추진과 투자의 효
율성을 증명해야 한다. 우선 4.1절에서 제안한 바와 같이 기초
연구 사업이 목적, 기획, 운영방식에 따라 기초연구 사업이 차
별화되었다면 사업의 목적과 특성에 맞는 성과지표 설정이 필
요하다. 또한 기초연구는 단기적 성과물 확인이 어렵다는 속성
이 있으므로 후속 사업으로의 연계, 소요기획로의 연계 등 국
방기획프로세스 내 연계성을 고려한 중간성과 지표들을 개발
해야 한다. 최근 민간연구자의 국방기술 참여활성화 방안 관련 
연구에서도 행정적인 개선을 제외하면 상위 2개 영향요인으로 
우수연구자 후속 연계우대, 개발성공 후 군 사업화 촉진이 분
석되는 등 연계성을 고려한 성과관리와 아래 기술할 제도개선
은 기초연구 활성화 핵심적인 역할을 하게 될 것이다.[17] 미래
국방혁신사업의 경우, 논문과 특허 외에 국방활용성 평가 통과 
과제비율이라는 성과지표를 제시하였는데, 이와 같은 방향으로 
평가 방법을 좀 더 고도화 시킨다면 좋은 국방 기초연구 지표 
사례가 될 것으로 보인다. 동시에 성과지표의 체계적 관리를 
위한 기반 마련에도 힘써야 할 것이다.
  기초연구의 성과를 강화하기 위해서는 이를 지원할 국방
R&D 사업 간 제도적 연계성 강화가 필수적이다. 현재 ‘국방기
술 연구개발 업무처리지침(방사청 훈령)’에도 효율적인 연구개
발이나 전력화시기 충족을 위하여 이전 단계의 주관기관과 수
의계약을 추진할 수 있는 규정이 있으나, 효율성에 대한 판단 
기준이 모호하며 산학연 주관 과제에서 해당 규정이 적용된 
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그림 7. 알키미스트 프로젝트 사업 멤버십 제도 개요
Fig. 7. Overview of the membership system for alchemist 

project program

그림 8. ICT R&D 혁신 바우처지원사업 개요
Fig. 8. Overview of ICT R&D innovation voucher support 

program

사례를 찾기는 쉽지 않다.
 예를 들어 그림 6과 같이 기초연구 성과물-과제기획 간의 세
부적인 연결 통로를 제도적으로 구축한다면 기초연구와 응용~
시험개발 단계 사업과의 연계성을 강화할 수 있을 것이다. 방
사청 전문연구기관 제도를 활용하는 것 또한 기초연구 우수 
성과물의 연계성 있는 무기체계 적용 유도가 가능하다.

4.4 국방 관련 기업 참여방안 마련
  기초연구 성과물은 향후 시작품을 제작하는 시험개발 단계 
또는 무기체계를 개발하는 체계개발 단계에 적용되게 되는데 
이 단계에서의 수요자는 시작품 제작, 시험평가, 양산 능력을 
보유하고 있는 국방 관련 기업이 될 가능성이 높다. 하지만 완
성품 판매를 통한 이익창출을 추구하는 기업이 장기 기초연구 
사업에 대규모 투자를 하기는 현실적으로 어렵다. 현재 국방기
술기획 단계에 산업계 전문가가 참여하여 간접적으로 의견을 
제시할 수 있으나, 실제 과제 기획 및 수행 단계에서 연구 주
관기관과 산업계 간 의견 공유 기회가 부족하다. 따라서 기초
연구가 실질적 수요자들과의 공감대 형성하에 수행될 수 있는 
방안 검토가 필요하다. 가장 간단한 방법은 현재와 같이 주관
기관은 대학과 정출연 중심으로 운영하되 참여기관으로 기업 
유입을 장려하는 것이다. 적극적인 제도로는 멤버십 제도가 있
다. 그림 7은 산업통상자원부의 알키미스트 프로젝트 사업에서 
운영 중인 기업 멤버십 제도이다. 기초연구 단계서부터 개발 
기술에 관심을 가지는 기업과 연구 주관기관의 협력하에 연구
를 수행하며 기업은 소정의 연회비 납부를 통해 주관기관의 
연구를 지원하고 특허 실시권에 대한 우선 협상권을 가지게 
된다. 또 하나의 예시는 공급자 중심이 아닌 기업에게 R&D 
서비스 의사결정권이 부여되는 R&D 바우처 제도이다.[13] 그림 
8은 과기정통부에서 운영하고 있는 ICT R&D 혁신 바우처지원
사업 개념도이다. 기업(주관기관)이 필요한 기술을 연구기관(공

동기관)에서 개발하도록 요청하고 연구개발 대가는 전문기관에
서 바우처로 연구기관에 지불한다.

4. 결 론

  기초연구는 연구개발과 시장화 단계 전반에 걸쳐 기반 기술
들을 제공하는 중요성을 가지고 있지만, 시급한 난제의 직접적 
해결이 어렵고 정량적 성과를 확인하기 어렵다는 점에서 의도
적 정책 지원이 없다면 투자 우선순위에서 낮아질 수 있다. 최
근 우리나라 국방R&D 투자현황을 보면 기초연구에 대한 정책
적 관심 등이 부족하여 예산 규모가 줄어들고 있고 최근에는 
신규과제 및 기술주도형 사업 운영에 어려움을 겪고 있는 것으
로 보인다. 이에 따라 기초연구 분야 국방R&D 사업 투자확대
와 동시에 효율적 활성화를 위한 4가지 발전방향을 제시하였
다. 현행 기본연구 사업들은 유사한 목적 및 운영방식을 가지
고 있어 재정당국에 다양한 기초연구 투자경로 제안할 수 있는 
사업 차별화 방안을 제시하였다. 국방기술기획은 군이 예측하
는 미래 무기체계 발전방향을 기반으로 소요기술을 명세화하여 
수행되고 있다. 기초연구 단계의 필요 기술을 도출하는 것은 
매우 어려운 과정으로 전력발전방향 및 기술기획 전문성과 방
법론 고도화를 통해 무기체계 적용률이 높은 과제기획을 위한 
노력이 필요하다. 동시에 필수적인 국방R&D 기초기술분야 선
별을 통해 국방R&D 기초연구 분야 사업 필요성을 강화하고 중
복 투자 가능성 최소화하는 방안을 제안하였다. 세 번째로 국
방R&D 기초연구 속성과 국방기획프로세스를 고려한 성과지표
를 개발하여 사업의 체계적 관리 기반을 마련하고 과제 결과물
의 활용률을 높이기 위해 제도적으로 R&D 사업 간 연계성 강
화의 필요성을 기술하였다. 마지막으로 기초연구 결과물의 실
질적 수요자인 기업의 기초연구 참여방안 예시를 제시하였다.
  본 연구는 지속적으로 관심을 받지 못한 국방R&D 기초연구
분야 중요성 및 투자 필요성을 강조하고 활성화를 위한 발전방
향을 제시하였다는데 의의가 있다. 심도있는 연구를 위해서는 
자료포락분석 등의 정량적 방법론을 통한 효율성 분석이 필요
하나 국방분야 특성상 과제 현황 및 성과를 찾는 것이 매우 제
한되어 수행하지 못한 한계가 있다. 국방R&D 전문기관에서 수
행한 연구들을 보더라도[13,16,17] 논문, 특허와 같은 일반적 R&D 
산출변수 중심으로 성과 평가가 되어 있어 향후 기초연구 고도
화에 따른 성과지표 구체화와 이에 대한 중장기적인 활용 추적
을 통을 통해 보다 상세한 성과분석 및 발전방향을 연구할 필
요가 있다.
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