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1. 서 론

  2021년 전 세계 정부 우주개발 예산은 전년대비 8% 증가한 
약 925억 달러로 최근 10년 중 최대 규모를 기록하였다. 이중 
약 60%가 북미지역의 예산으로 특히 미국의 우주개발 예산이 약 
546억 달러에 해당한다. 상위 5개국인 미국, 중국, 일본, 프랑스, 
러시아의 우주개발 예산 규모를 나타낸 것이다. 이들 5개 국가의 
우주개발 예산이 전 세계 우주개발 예산의 83%를 차지하고 있
다. 따라서 현재 이들 국가가 전 세계 우주개발 트렌드를 주도하
고 있다고 할 수 있다. 

이러한 수치는 각국의 민간 및 국방 부문 정부 우주개발 예산을 
모두 포함한 것이다. 특히 미국의 경우 전체 우주개발 예산의 
55%가 국방 정부 우주개발 예산이며, 대부분은 기밀 프로그램으
로 세부적인 내용이 공개되지 않고 있다.
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[ 초    록 ]

  본 연구에서는 전 세계 우주개발 동향과 전망에 대해 다양한 지표 데이터를 바탕으로 산출하여 정부 우주개발 예산은 각국이 현

재 어떠한 분야에 집중하여 투자하고 있으며, 앞으로 우주개발이 어떻게 변화할 것인지 전망할 수 있는 중요한 지표이다. 또한 각국

의 주요 우주개발 프로그램과 국제협력 프로그램들은 향후 우리의 우주개발 방향성을 설정 하는데 있어 중요한 사례가 될 것이다. 

우주개발 프로그램과 각국의 국제협력 사례들을 통해 전 세계 우주개발 트렌드와 국내 현황을 비교하고 정책적 시사점을 도출하고

자 하였다.

[ ABSTRACT ]

The space industry is a field with great potential for industrial, economic, and technological spillover effects 
and the creation of new industries, and has sufficient value as a next-generation new industry. However, as a 
mid-entry country in space development, Korea has not been able to enter the global space industry market 
due to issues such as a low level of core technology and insufficient establishment of an industrial base, and 
has a very vulnerable space industry ecosystem structure. In this study, the space industry ecosystem was 
analyzed by considering the demand-supply and budget flow aspects in order to derive the influencing factors 
of the activation of the space industry ecosystem. In order to derive detailed influencing factors, a detailed 
ecosystem analysis is necessary for all areas of the space industry, including satellites, launch vehicles, and 
satellite information utilization. Therefore, this study derived a priority promotion strategy for the activation of 
the space industry ecosystem in Korea based on the influencing factors.
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             우주과학 및 탐사(space science and exploration), 지구관측(earth observation)
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정부 우주개발 예산에서 국방 부문 우주개발 예산의 비중이 높은 
국가로는 미국(55%), 러시아(46%), 중국(33%), 일본(30%), 프랑
스(26%) 등으로 우주개발 예산 상위 5개국들의 국방 부문 정부 
우주개발 예산의 비중 또한 대체로 높은 것으로 나타난다. 기밀
인 것을 제외하고 이들 국가의 국방 정부 우주개발 예산은 주로 
내비게이션, 통신, 발사체 등의 분야에 사용되고 있다.
 전 세계 민간 부문의 정부 우주개발 예산은 약 535억 달러로 
전체 우주개발 예산의 58%를 차지하고 있으며 이 중 47%에 해
당하는 약 252억 달러가 북미지역의 예산으로 미국의 예산이 대
부분을 차지하고 있다. 한편 이러한 민간 정부 우주개발 예산 중 
26%는 유인 우주비행 분야에 사용되며, 17%는 우주과학 및 탐
사, 17%는 지구관측, 8%는 발사체, 6%는 통신, 5%는 내비게이
션 분야에 사용되고 있다.

이에 따라 우주개발 프로그램의 수행과 우주개발 신흥국들의 자
국 우주개발 역량의 확대에는 국제협력이 필수적이고 이를 통한 
우주개발 프로그램 적용을 위한 연구가 필요하다. 

2. 2장 관련 연구

 본 연구는 글로벌 우주개발 동향을 
파악하기 위해 우주개발 예산 상위 20개국의 정부 우주개발 
예산 데이터를 비교 분석하였으며, 일부 주요 국가들의 정부 
우주개발 프로그램과 각국의 국제협력 사례들을 살펴보았다. 
이를 통해 전 세계 우주개발 트렌드와 국내 현황을 비교하고 
정책적 시사점을 도출하고자 하였다.

2.1 국가별 정부 우주개발 예산 동향

2021년 우주개발에 참여하는 국가의 수는 총 89개국이며 전체 
정부 우주개발 예산에서 각국이 차지하는 비중은 미국(59.0%), 
중국(11.1%), 일본(4.6%), 프랑스(4.3%), 러시아(3.9%), 독일
(2.6%), 인도(2.1%), 이탈리아(1.6%), 영국(1.6%), 한국(0.7%), 
캐나다(0.5%) 순으로 높게 나타난다.  특히 러시아의 경우 정
부 우주개발 예산이 2013년 정점 이후 지속적으로 감소한 반
면, 미국과 중국의 민간 정부 우주개발 예산은 최근 가파르게 
증가하면서 과거 미국과 러시아의 우주개발 경쟁이 완화되고 
미국과 중국의 경쟁이 점점 심화되고 있는 것으로 나타난다.

주개발 예산 상위 20개국에는 미국, 중국, 일본, 프랑스, 러시
아, EU, 독일, 인도, 이탈리아, 영국, 한국, 캐나다, 스페인, 벨
기에, 호주, 터키, 스위스, 노르웨이, 인도네시아, 룩셈부르크가 
해당되며 이들 국가의 우주개발 예산이 전체의 약 
97.2%를 차지하고 있다.

표. 1. 국가별 우주개발 예산 동향(2021)

2.1.1 분야별 우주개발 예산 동향

각국 정부의 우주개발 예산은 민간과 국방의 구분에 따라 집
중하 고 있는 분야에 다소 차이가 나타난다. 민간 정부 우주개
발 예산은 유인우주비행, 우주과학 및 탐사, 지구관측, 기술 
분야에 집중되고 있는 반면, 국방 정부 우주개발 예산은 통신, 
발사체, 우주안보, 내비게이션, 기술, 조기경보 분야에 집중적
으로 투자되고 있다. 특히 유인우주비행과 우주과학 및 탐사 
분야는 민간 정부 우주개발 예산에서, 우주안보, 조기경보 등
은 국방 정부 우주개발 예산에서 가장 중점적으로 투자하고 
있는 분야이다. 

전 세계 분야별 우주개발 예산 동향을 파악하기 위해 2012년 
대비 분야별 우주개발 예산, 참여하는 국가 수, 국가별 평균 
예산 등의 변화를 비교하고 우주개발 예산 상위 20개국의 분
야별 우주개발 예산을 살펴보았다. 응용분야는 유인 우주비행, 
우주과학 및 탐사, 지구관측, 기상, 발사체, 기술, 통신, 내비
게이션, 우주안보 9개로 구분하였다. 분야별 참여하는 국가의 
수는 해당 분야에 1백만 달러 이상을 투자하는 국가의 수를 
기준으로 하였으며 미국의 기밀 국방 프로그램은 포함되지 않
는다. 

2.2 유인 우주비행

  유인 우주비행 분야는 최근 미국과 중국 등 우주개발 선진
국들이 가장 많은 예산을 투자하고 있는 분야이다. 우주정거
장, 지구궤도 또는 그 이상으로 화물 및 우주인을 수송하는 발
사체의 개발 및 운용 등이 포함된다. 유인 우주비행을 위한 발
사체 개발, ISS 우주비행사 프로그램 등과 관련된 예산이 여기
에 포함되며 특히 민간 정부 우주개발 예산에서 가장 많은 예
산이 투입되고 있는 분야이기도 하다.

최근 10년 동안 전 세계 유인 우주비행 예산 규모가 급격히 
성장한 것은 미국과 중국의 경쟁적인 투자 증가에 기인한다. 
특히 유인 우주비행 발사체의 개발은 고도의 우주개발 역량을 
보유한 우주개발 선진국들이 막대한 예산을 투입하여 경쟁하
고 있는 분야로 신흥국들이 해당 분야에 단기간에 진입하는 
것은 쉽지 않을 것으로 판단된다. 
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인도 등 일부 국가의 경우 유인 우주비행 발사체를 직접 개발
하고 있으며, 캐나다 등 일부 국가의 경우 ISS 우주비행사 프
로그램 등을 통해 해당 분야에 진출하고 있다.

표. 2. 유인 우주비행 분야 정부 우주개발 예산 동향 및 참여 국가 수 변화

유인 우주비행 분야 투자 비중은 각국 정부 우주개발 예산 전
체 규모에 대체로 비례하는 경향이 있으며 미국, 중국, 일본, 
러시아 등이 주요 투자국이다. 중국과 캐나다의 경우 전체 우
주개발 예산 대비 20% 이상을 해당 분야에 집중적으로 투자
하고 있으며, 일본, 인도, 러시아 또한 10% 이상으로 투자 비
중이 높은 편이다. 

그 외 국가들의 경우 유인 우주비행 예산 규모가 10% 미만으
로 낮은 편이며 한국, 호주, 터키 등 국가의 경우 아직 유인 
우주비행 분야에 투자하지 않고 있다. 

2.3 우주과학 및 탐사

 우주과학 및 탐사 분야에는 천체물리학, 태양물리학, 미세중
력, 천문학 등의 행성 탐사 미션으로 궤도선, 착륙선, 로버 등
이 포함된다. 2021년 우주과학 및 탐사 분야 예산은 91억 달
러로 최근 10년 동안 매우 가파르게 증가하여 전체 정부 우주
개발 예산에서 유인 우주비행에 이어 2번째로 높은 비중을 차
지하고 있다. 우주과학 및 탐사 분야에 참여하는 국가의 수 또
한 2012년 33개국에서 2021년 37개국으로 증가하였으며 국가
별 평균 예산 또한 2012년 1.8억 달러에서 2022년 2.5억 달
러로 41% 증가하였다. 이는 우주과학 및 탐사 분야에 참여하
는 국가의 수 증가보다 각국의 우주과학 및 탐사 예산이 더 
크게 증가하였고, 주요국들의 우주과학 및 탐사 분야 예산이 
확대되고 있다는 것을 의미한다. 
 
  우주과학 및 탐사 분야는 민간 정부 우주개발 프로그램 중
에서 가장 핵심적인 분야 중 하나이며 미국의 아르테미스 국
제 우주탐사 프로그램과 주요국들의 달, 화성, 소행성 탐사 등
의 미션들이 여기에 해당된다. 과학 연구 목적의 천문 관측 망
원경, 달 또는 화성 탐사선 개발과 같은 프로그램은 막대한 비
용이 들고 기술적 난이도 또한 매우 높기 때문에 국제적인 협
력을 통해 진행되는 경우가 많다. 

또한 위성, 발사체 개발과 같은 타 분야와 비교하여 기술 협력
이 상대적으로 자유롭고 다양한 신기술을 시험할 수 있는 장

점이 있어 각국의 투자가 점점 확대되고 있는 것으로 판단된
다. 

표 3. 우주과학 및 탐사 분야 정부 우주개발 예산 동향 및 참여 국가 수 변화

우주과학 및 탐사 분야는 민간 정부 우주개발 프로그램 중에
서 가장 핵심적인 분야 중 하나이며 미국의 아르테미스 국제 
우주탐사 프로그램과 주요국들의 달, 화성, 소행성 탐사 등의 
미션들이 여기에 해당된다. 

과학 연구 목적의 천문 관측 망원경, 달 또는 화성 탐사선 개
발과 같은 프로그램은 막대한 비용이 들고 기술적 난이도 또
한 매우 높기 때문에 국제적인 협력을 통해 진행되는 경우가 
많다. 또한 위성, 발사체 개발과 같은 타 분야와 비교하여 기
술 협력이 상대적으로 자유롭고 다양한 신기술을 시험할 수 
있는 장점이 있어 각국의 투자가 점점 확대되고 있는 것으로 
판단된다. 

   Fig. 1. GDP 및 정부 R&D 예산에 따른 우주예산 비중 분석 

2.4 지구관측
2021년 지구관측 분야에는 63개국이 참여하고 있으며 통신 분
야에 이어 많은 수의 국가들이 참여하고 있는 상당히 대중적
인 분야라고 할 수 있다. 이는 지구관측 위성의 경우 다양한 
목적으로 활용도가 높은 반면 타 분야에 비해 상대적으로 비
용이 적게 들고 기술적 진입장벽 또한 낮은 분야이기 때문인 
것으로 판단된다. 
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  지구관측 분야에 투자하는 국가의 수와 전체 지구관측 분야 
예산은 모두 증가하였으나 국가별 평균 예산의 규모는 소폭 
감소하였다. 이는 상대적으로 낮은 예산으로 지구관측 분야에 
진입하는 국가의 수가 증가하였기 때문인 것으로 판단된다. 

표 4. 지구관측 분야 정부 우주개발 예산 동향 및 참여 국가 수 변화

각국의 지구관측 분야 예산의 규모는 전체 정부 우주개발 예
산 규모에 따라 대체로 높게 나타지만 국가마다 전체 예산에
서 차지하는 비중은 차이가 큰 것으로 나타난다. 먼저 절대적
인 규모 측면에서 미국, 중국, 일본이 전 세계 지구관측 분야 
예산의 26%, 15%, 13%를 차지하는 주요 투자국이다. 

 기상 분야 예산 규모 측면에서 미국, 중국 등이 주요국이며, 
기상 분야 예산이 정부 우주개발 예산에서 차지하는 비중은 
1~15%% 정도로 낮은 편이다. 유럽 국가들의 경우 ESA의 기
상위성 프로그램이나, EUMETSAT에 대한 기여로 기상 분야 
예산의 비중이 다른 국가들에 비해 다소 높은 것으로 판단된
다.

Fig. 2. 정부 우주개발 예산 상위 20개국 기상 분야 예산 비교 분석

2.5 발사체

  발사체 분야에는 유인 운송 기술을 제외한 지구궤도 또는 그 
이상으로 우주선을 발사하는 로켓기술의 개발이 포함된다. 발
사체 분야에 참여하는 국가의 수는 2012년 26개국에서 2021
년 31개국으로 증가하였으나 전 세계 발사체 분야 예산과 평
균 발사체 예산은 오히려 각각 –2%,-18% 감소하였다. 전 세
계 발사체 예산과 국가별 평균 예산이 감소한 것은 민간 우주

발사체 상용화 등으로 미국의 발사체 분야 정부 우주개발 예
산의 증가폭이 4% 수준으로 높지 않다. 

표 5. 정부 우주개발 예산 상위 20개국 발사체 분야 예산

2.6 기술

  기술 분야에는 미래 프로그램을 위한 기술 개발 또는 기술 
시연 미션 등이 포함된다. 전 세계 기술 분야 예산은 2012년 
46억 달러에서 2021년 80억 달러로 약 75% 증가하였다. 주로 
주요 우주개발 프로그램에 사용될 새로운 기술을 테스트하는 
등의 목적으로 사용지만 구체적인 목적은 국가마다 조금씩 차
이가 있다. 미국의 경우 위성 프로그램, 달탐사, 유인 심우주 
탐사, 로봇 탐사 등을 위한 기술을 성숙시키고 시연하는 등의 
목적으로 사용되며, 유럽의 경우 TLR 개념부터 궤도상
(in-orbit) 시연에 이르는 혁신적인 기술들을 지원하고, 특히 
상업 기업들에게 기술적 설비를 지원하는 등 다양한 기회를 
제공하는 목적으로 사용되기도 한다.  

전 세계 기술 예산이 급격히 증가한 것은 미국과 중국 등 주
요국의 기술 분야 예산이 2012년 대비 각각 98%, 826% 증가
하였기 때문이다. 2021년 미국의 기술 분야 예산이 전 세계 
기술 예산의 55%를 차지하고 있다. 참여국가의 수 또한 2012
년 42개국에서 2021년 56개국으로 증가하였으며, 국가별 평균 
예산 또한 2012년 1.08억 달러에서 2021년 1.42억 달러로 증
가하였다.

Fig. 3. 정부 우주개발 예산 상위 20개국 발사체 분야 예산 비교 분석
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3. 결 론

  본 연구에서는 전 세계 우주개발 동향과 전망에 대해 다양
한 지표 데이터를 바탕으로 산출하여 정부 우주개발 예산은 
각국이 현재 어떠한 분야에 집중하여 투자하고 있으며, 앞으로 
우주개발이 어떻게 변화할 것인지 전망할 수 있는 중요한 지
표이다. 또한 각국의 주요 우주개발 프로그램과 국제협력 프로
그램들은 향후 우리의 우주개발 방향성을 설정 하는데 있어 
중요한 사례가 될 것이다. 

우주개발 프로그램과 각국의 국제협력 사례들을 통해 전 세계 
우주개발 트렌드와 국내 현황을 비교하고 정책적 시사점을 도
출 하였다.
 
 따라서 본 연구를 통하여 세계 분야별 우주개발 예산 동향을 
파악하기 위해 2012년 대비 분야별 우주개발 예산, 참여하는 
국가 수, 국가별 평균 예산 등의 변화를 비교하고 우주개발 예
산 상위 20개국의 분야별 우주개발 예산을 살펴보았다. 응용
분야는 유인 우주비행, 우주과학 및 탐사, 지구관측, 기상, 발
사체, 기술, 통신, 내비게이션, 우주안보 9개로 구분하였다. 

유인 우주비행 분야 투자 비중은 각국 정부 우주개발 예산 전
체 규모에 대체로 비례하는 경향이 있으며 미국, 중국, 일본, 
러시아 등이 주요 투자국이다. 중국과 캐나다의 경우 전체 우
주개발 예산 대비 20% 이상을 해당 분야에 집중적으로 투자
하고 있으며, 일본, 인도, 러시아 또한 10% 이상으로 투자 비
중이 높다는 것을 알 수 있었다. 
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